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Liberté « Bgalics  Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE
PREFET DE L’AISNE
Direction Départementale
de la Cohésion Sociale
ARRETE

PORTANT APPROBATION DU DOCUMENT CADRE SUR LES ORIENTATIONS EN

L3

MATIERE D’ATTRIBUTION DE LOGEMENTS SOCIAUX POUR LE TERRITOIRE DE LA
COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DU SOISSONNAIS

Le Préfet de I’ Aisne
Chevalier de la Légion d’Honneur
Officier de ’Ordre National du Mérite,

VU la loi n° 2014-366 du 24 mars 2014 pour 1’accés au logement et un urbanisme rénové, dite loi ALUR et
notamment son article 97 ;

VU le décret du Président de la République du 21 avril 2016 nommant M. Nicolas Basselier, Préfet de 1’Aisne ;
VU la délibération en date du 15 mai 2017 du conseil communautaire de la Communauté d’Agglomération du
Soissonnais relative an document cadre sur les orientations en matiére de gestion de Ia demande et d’attribution de

logements sociaux ;

Sur proposition du directeur départemental de la cohésion sociale,
ARRETE

Article 1 : Le document cadre sur les orientations en matiére d’attributions de logements sociaux pour le territoire
de la Communauté d’ Agglomération du Soissonnais, annex¢ au présent arrété, est approuvé.

Article 2 : Madame le secrétaire général de la préfecture de I’ Aisne et monsieur le directeur départemental de la
cohésion sociale sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent arrété qui sera publié au
recueil des actes administratifs de la préfecture de 1’ Aisne.

Fait 3 LAON 1 5 DEC. 2017

Le Préfet de I’ Aisne
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Préambule

Lz loi pour 'Accés au Logement et un Urbanisme Rénové (ALUR) du 24 mars 2014 rend obligatoire,
pour las intercommunalités dotées d’'un Programme Lacal de i'Habitat et concernées par un Quartier
pricritaire au titre de Iz Politique de [a Ville, la mise en place dune Conférence Intercommunale du
Logement (CIL}. Cella-ci définit des orientations partagées en matidre d'attribution de logements
sochux, Co-présidée par le Président da Tintercommunalité et le Préfet, elle associe largement les
partenzires et acteurs locaux (ensemble des communes, organismes HLM. représentants des
locataires. Action Logement, Conseil Départemental, Associations, ...). Un réglement intérieur
précise la composition de cette instance et ses modalités de fonctionnament

La Communauté d'zgglomération du Soissonmais, en partenariat avec les communes, les bailleurs
sociune, ['Etat, Action Logement, le Conseil Départemental et leurs autres partenaires souhaite
construire une stratégie de peuplement i Féchelle de Magglomération.

la Conférence Intercommunale du Logement de f Communauté dagplomération du Scissonnais 2
€té installée par délibération le 26 novembre 2015. Ele constitue [nstance de gouvernance
partenariale des attributions et de la gestion des demandes d l'échellz intercommaunale. Efle &tablit un
document cadre fixant les crientations stratégiques en matitre d'atributions pour lMintercommunalits
et &labore ha Convention Intercommunzle d"Attributions.

Le présent document constitue le document cadre de l Conférence Intercommural du Lopement. Il
fixe les orientations pricoritaires en matizre de gestion da la demande et dattributions de logements
seciwe, pour concourir aux objectifs de mixité fixds par i Communauté dagglomération du
Scissonnais at ses parfenaires. Les orientations du présent document portent sur Pensemnble du

territoire.

Documene cadre de k2 Clil de b Communuze dagglomérstion da Seiszonnais
Marz 2057



Contexte territorial

Les membres de fla Conférence intercommunale dir Jogement ont &tabli et adopté en mars 2017 un
diagnostic ser Foccupation et le fonctionnement du pare social de la Communauté d'agglomération
du Soissonmajs. Il én ressort les &ldments principaux sufvants

Au ler jamvier 2015, b Communauté o aglumenhon du Soissonnais compte 7 293 logements
conventionnés sur-son territoire. soit préd dun tiers du parc de résidences principalas dont
plupart sont répartis entre fes 2 principaux bailleurs sociaux : FOPALOZ et LOGIVAM. Le parc social
est trds polarisé sur Iz ville centre, Soissons, qui concentre 75,5 % des logements socitaux de
l'intercommunalité.

Le territcire de la Communauté d'agglomération du Solssonnals connasft une augmantation réguliérs
de 12 demande en logements sochawx : en décembre 2015, 2 144 demandes de logements sociaux
é&taient acsivas (20 % par rapport 3 20{3), dont 46 ¥ concernafent des demandes de mutations. En
2015, le nombre de demandes pour une attribution s'élevait 32,9, tension Jépérement su-dessus'de la
valeur départementale (2,2}

Ceite pression sur la demande reste néanmoins modérée, bien qu'elle soit plus importante i fon
observe seufement les demandes de mutations - 3.6 demandas pour une attribution. Une grande
majorité des demandeurs 2 des revenus inférieurs ou €gaum aux plafonds PLAI: 46 % sont des

personnes'secles et 24 %-des familles monoparentales.

L= Communauté dagglomération du Scissonnais et les communes de {agglomésation se sont doties
dun 4im Frogramme Lol de FHabitat {2015-2020) qui a pour objectif de rééquilibrer sur le lang
terme s répariition territoriale de ['offre en logement social dans Fagglomération.

Cing . quartiers sont regardés attentivement au titre de | poliique de b ville au sein de
I'agglomération (o, Contrat de Ville du Soissonneis 2015-2020) Parmi eux. on compte trois
Quartiers Prioritaires : Presles, Chevreux et Saint-Crépin. ce dermier ayant été retene
comme quartier dintérét-régional au titre du Nouveau Programme de Renouvellement Urbain. Ces
quartiérs prioritaires ont été définis selon des critbres-de revenus des-habitants. Deux quartiers en
« Veille Active » font I'objet d'une viglance particuliére 1 Saint-Médard i Saissons et les Deux-
Lions i Belleu, bien que ce dernier soit sorti de Ia giographie prioritaire stricto sensis.

Enfin, la Communauté d'aggomération dispose da quartiers qui comprennent une part de logements,
sockaux i bas loyers suffisante pour sccuedlir des ménages précaires miis doiit Foccupation sodizle
et asser mixte en matitre de profils économiques des ménages. Ces quartiers peuvent donc
accueillir une part de mémages fragiles économiquement sans craindre une précarisation trop
fmporante de leur pccupation.
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Les orientations en matiére d’attribution de logements sociaux
et de gestion de la demande

A

Définir une stratégie commune de peuplement au sein du parc social de
Pagglomération

Définir localement & repbnse Vobliption de consacrer zu moins 25 % des atbributions
annuelles, suivies de baux signés, hors quartiers prlonhzres au bénifice des ménages les plus
pauvres parmi les demandeurs (I*r quartile de revenus) et & des’ mena.ges relogés dans fe cadre
d'une opération de renowuveilement wrbain, Cet objectd zera précisé dans fa foture CIA

{Convention intercommunale d'attributions).

En"201% dons lo Gommunouté 'ogglomiération du Soksomnols, 20 % des demandeurs avaient des
revenas mensusls sitnds eivtre € et 499 € ot 45 % das revenus sitiés entre 0 € et 999 €

Fixer Jocalement Yobjectif — qui st défaut de 50 % — d'attributions de logements sociaux dans

les quartiers prioritiires i destination des demandeurs autres que ceux du premier quartie de

revanus {Objectif 3 préciser ‘dans a future CIA).

Dans Fattente des donndes nécessaires poer affiner ces ebjectifs localement dons la CI4;
les pourcentoges & défout seront miis en etvre. Les objectifs pourront &tre actualisés
annuelfement.

Les objectifs probres aux enjeux dy territoire

1

Micux prendre en compte las demandes de mutations {46 '.'6 des demandes en 2015} qui
constitwent une bonne opportunité pour le rééquilibrage socil au sein de lNgglomération; tout
en étant vigint 4 ne pas déséquilibrer les quartiers stigmatises.

Définir des objectifc de rééquilbrage entre les communes accueitlant le plus de ménages
précaires et calles en accueitlant le moins, tout =n restant vigitant i {'éloignement des plus fragiles
des services et des équipements pour les communes les plus. rurales.

Mettre an place, puis partager réguliérement, un dispositif d’bservation sur lévolution de
répartition du parc et de son occupation, afin d'évaluer Tatteinte des objectifs de rééquiibrage.

Dé&finir des’ orientations de mixité sociale dans lensemble des quartiérs de [agglomigration :
a. Dans un premier temps, valider-entre partenzires Jes vocations des guartiers prioritaires
et de vellle active d'un cBté, des. quartiers &'accuail de lautre.

Occupation Socigle des quartiess

Labsemaondernm:pom sacidle des quartiers prioritaires a iy en évidence feur spéciabisation
-dans Facoed de .certaioes cotégorias de populations en. fonction de’ leurs revenus, composition
fomitiale, dges... Comme &noncé dons le.Contrat de Vile 2015 — 2020 du Soissennak, i est

important de contiier d'agrrdefbpangkbnie &t conceriée sur g cohésion sociale, le codre de vie le
5
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logement et Temploi des habitants dp ces quordiefs. L situotivr des quartiery de vidle active ext
moins préaccuponte. Néanroins, nne ettention porticubire y est portée pour évter quils ne
patissent du rédquilibrage rigtié en faveur des quartiers prioraires.

b. Dans un deuxitme temps valider les. objectifs de rééquilibrage atenciés i chacun des
quartiers prioritaires et lés points de vigilance: sur lesquels &tre artentifs lors des CAL
{Commissions d'attribution de logement) qui conternent ces quartiers.

Les quortiers prisgitairas

Presles

I s'agit du plus grand quartier priorioire de.lo Commuttauts J agglomeration da Soissonmab. LUne
relative mixité doocupation peut cacher des-situations de forts précarité (kausee du chBmage) dons
rerigins. sous-secteurs du quortier. Son imoge reste relmtivement nigative et ¥ est nécessaire de
mmw!sqﬁmpwrﬁ'anrsasbgmmﬁon.

= Accéder i uné connaissance fine et qualitative des différents secteuts du Quartier et
préciser ies efforts de rééquilibrage en conséquence.
o Travailler sur une réelle stratégie d'image et d'stiractivité du qrartier.

Chevreus

Chewreux est fe quartier qui conciintre ke plus ‘de.niénapes précaires dans Tagglomération. S les
Evolutions récentes franouveflenent wihain, accession sociofe} ont penmis damélicrr sensiblement
*son imape et foomupation dupanc'de fogements, cés efforts dofvant se poursciere.

= Poursuivre l'amélicration de la qualité urbaine et résidentielle du quartier.

o Prioriser le reequﬁibﬂge de l'occupation sociale lié aux revenus sur ce quartier
encore fortement précarisé.

o Travailler sur une réelte stratégie d'image et d'attractivité du quartier

Saint-Crépin
Ile \quarter zst. acusllemant considérs comme fe blus -ottroetlf des. trvls. quarters prioritoires, B |
&spwedewﬁnbles mnusquerenfarm&pmptmbmnamuﬁmtm Conservant sa minit
| économique cituelle, Saint-Crépin est Je quartier qui peut le mikux gtcuedlir une populstion fragie
pusqu‘ﬂnispﬁedunsmmmmsmdmd'umaﬁenb«hyem Une difficdié réside
néanmoins dans lancanneté. des-logements et leur manque Sadaptobificd cux modes di vies- actuels |
que vizndrit an&lorer les rihabilieations qui y sont prévees dons fe codre de FANRU 2

= Conserver uhe offre i bas loyers pour y accuelllir dés profils diversifiés at, dans une
cértzine mesure, des ménages précaires ; Prendre en compta catte orientation dans
2 définition du projet ANRU (chob: dés démolitions et de la foclication de b
reconstitution de Foffre).

5. Encourager la mixité pénérationnelle dans le quartier, notamment en .prenant ea
compte cette orientation dans le cadre des re!ogements des menages du parc démoli
du projet ANRU (Agence nationale pour & rénovition urbaine).

Documenz cadre ds kn SiL da b Comransiet dipgiomérstion du Ssimonnai
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7.

Les quangers de veile aive

Ce quartier shué d Belleu doit poursiivre son operation de renouvelement afin de parfoire son fien
awec be centre ucbain.

o Veiller i I'adaptation des logements face aw vielllissement de & population.
o Accusilir des ménages femiliaux pour veiller 3 ka divarsité dés compositions famitiales.

Saint-Médard ! Siint-VWaast
[as enjeux portent actzellement principalement. sur Furbanisme da guartier. Cependant certaines
pociies de précarité encore mal identifiées pourient sy déviopper.

o Instaurer une veille sur Foccupation sociale du quartier.

o Veffler 3 ne pas déstabifiser léquilibre social du quartier & Foccasion de Maccueil des
ménages issus des relogements des- &ventuels. Nouveaux programmes. nationais de
renouvellement urbain (NPNRU).

S'appuyer sur les attrfoutions des programmes neufs pour Amorcer lés. premiéres actions en
faveur du rééquilibrage dé f'occupation saciale.

Améliorer Tattractivité des quartiers prioritaires, en s'appuyant sur Jes objectifs du Contrat de
Ville adopté le 30 juin 2015, afin d'augmenter |a diversité des profils parmi fes nouvieaux entrants
et valoriser ce parc auprés de ['ensemble des demandears.

Renforcer ie réle de Pagglomération et le paitenariar entre acteurs du
logement sur la thématique des attributidns

T3 foi Egalith & GRayennets prevolt que le Président de [EPCI dispose d'une voik prépondérante
dans lis CAL en gas- & dgalits des yoix

La boi Egulité & Cioysnneté prévoit b création d'une commission pour chague QPY, compoeséa
des bailleurs socizux, des résenatires, du maire et du président de fEPCL :ou de Jeurs
représentants Cetie commission est chargée de désigner Jun commun accord les candidats
pour [atiribution des logements disponibles.

NB - Une aatre: comimission, appelée commissin:dé arordination: devra, $galement &tre’ mise en place
dins Je cadre de la Convention Litercommincle datiributioris.

Maintenir le rélé de Fagglomération au sein ‘des Commissions d Attribution dé Logements (CAL)
et dévalopper ['utilisation de cetbe position pour.suivre las objactifs fixés de rééquiltbrage de
occupation.

Diéfinir un schéme organizationnel local permetiant de répondre aux impératifs dé la loi Egaliité at
Citoyenmeté, -en particulier dans les QPV (Quartiers prioriaires dé b ville), sans pour autant
freiner Ja fluidits des réponses apportées iux demandeurs. '

Dscurnen: czdre de & 0L 62 B Commanaved Sagrismerstion du Soissonnalz
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3. Réaliser de premitres expérimentations de traviil inter-partenarial et inter-hailleurs sur des

o

o

thématiques spécifiques : relogements NPNRU, mutations: programmes neufs....

Clarifier la préparation ec le fonctionnement des.Commissions d"Ateribution de Logements :

2 Clarifier et harmoniser Jes calculs des taux d'efforts des demandeurs de logement sociaux an
concertation avec MUnion régionale pour ThabiGt et les présenter jors des Commissions
d'attribution de logements ;

o5 Améliorer ka préparation des-dosslers DALG (droit au logement opposable) an lien avec les

acteurs sociaux pour renforcer Fadéquation des propositions qui feur sont faites et:sassurer

de ks cemplétude. de leurs dossiers ;

Partager b charte de bonnes pratiques d'utilisation du fichier partagé et formiliser et

harmeniser les pratiques d'etilisation de J'outil.

Q

Poursuivre Paction des partenaires en développant une offre de logements
sociaux équilibrée et accessible

Poursubvre le rééquilibrage proposé dans fe PLH (Programma local de fhabitat) em matjére de
lomlisation des logements neufs, socizux ef en accession.

Diversifiér I'offre proposée dans les secteurs d'habitat secial (accession, produits spécifiques 3
dastination des étudiants, des personnes dgées) et mobifiser le pare privé neuf {accassion aidée)
et anclen (conventionnement. acquisifon/amélioration] pour développer ure offre
complémentaire an logement social, notamment & Saint-Creépin.

Reconstituer [offre démolie dans les projets financés par FANMRU en accord avec les cbjectifs de
mikité sociale fxés i Péchellz de Faggiomeration ‘et avec les souhaits dés ménages et tear niveau

de ressources.

Travailler l'équiiibre dés loyers-{notammént dans Je logement neuf} en intégrant Fimpact du poids

‘des charges pour les ménages et ainsi cerier des marges de rééquilibrige envers les demandeurs

précaires:

Anticiper 'accueil des nouvelles popubations, notamment dans fes communes faiblement pourvies
en fogements gociax efou rurales de I'zgg&amenﬁon en Sappuyant sur des p-olmqua
transversales {stratégie de mobilité, adaptation des-équipemerits et des services dé proximité...}.

Veiller & la réponse en logements des populations précaires et spécifiques

Veiller 3 ce que fa stratégie de mixité sociale intercommuniale naltére pas k réponse aux puktics
prioritaires, notamment en poursuivant et en renforgant les liesis entre acteurs sociaux, bailleurs
‘socizux et réservataires pour facliter les répanses apporides:

o aux sortants dhébergement ;

D acurnent ezdee ds i CIL e 2 Cormmunalze Fagplamirzton o Seissennaiz
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2

aux ménages DALO ;

aux éfudiants :

aux personnes en cours de séparation ;
aux familles monoparentales.

0 0o o o

Répondre i obligation l&gale fixée par la loi Epalité & Citoyennaté de consacrer 25 % des
attributions de chaque réservataire aux meénages prioritaires (en premier lieu fes ménages
recennus au titre du DALOQ, puis :ux ménzges du PDALHPD et 4 ceux retenus dans le cadre de
l'Accord Collectif Intercommunal).

Maintenir Je développement actuel d'une offre suffisante et adaptées 3 destination :
o des personres en situation de handicap ;
o des personnes gées.

Harmoniser et faire connaitre les bonnes pratiques d’accueil des
demandeurs de logements sociaux pour mieux les accompagner tout au
fong de leur démarche

Trouver des solutions pour accompagner de manidére équitable les demandeurs dans leur
demmande de fogement oil quiils sotent dans le territoire.

Se doter doutils communs d'accveil et dinformations pour harmoniser les pratiques daccuedl.

Se positionner sur ha forme 3 donner au lieu commun de Fagglomération, en sappuyant sur le
réseaun actuel d'accusil des baifleurs sociaux.

Accusé de réception - Ministére de ['Intérieur
002-240200477-20170511-Delib28-DE

Accusé certifié exécutolre

Réception par le préfet ; 15/05/2017
Publication : 15/05/2017

Pour ["autorité COE?etente' "
par délégation

Dacurent madre de B2 ClL g2 & Commaunauee dagglomération du Soissonnais
Mars 2017








